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ATTO DI ADESIONE

al Protocollo di legalita della provincia di Caserta del 19 dicembre 2007, ai
fini della prevenzione dei tentativi di infiltrazione della criminalita
organizzata nel settore dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture.

Il sottoscritto dott. Claudio Rovai presidente del CIRA Centro Italiano

Ricerche Aerospaziali scpa di Capua (CE), in forza della delibera n./ del
28.6.2017

ADERISCE

a tutti gli effetti di legge e con espressa assunzione degli obblighi
conseguenti, all’unito Protocollo di legalitad della provincia di Caserta del 19
dicembre 2007, ai fini della prevenzione dei tentativi di infiltrazione della
criminalita organizzata nel settore dei contratti pubblici di lavori, servizi e
forniture.

Caserta, 19.7.2017

\
I1 presidente del CIRA scpa
(dott. Claudio Rovai)
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PROTOCOLLO DI LEGALITA’
IN MATERIA DI APPALTI .

. PREMESSO CHE

. - nel territorio provinciale comlnuano ad operare numer031 gruppl camornsuc: in
grado di condizionare e attivita economiche e finanziarie'nei settori di pubbhco mteresse
sia in forma diretta che attraverso imprese e societd “controllate”; - .

o :e . cpermane; quind;, l’e51genza di- rafforzare.la collaborazione tra; Prefeltura Ufficlo' :

S ;_- ' .Temtonale del Govérnio ed enti locali nella’ prevenzione € nel contrasto delle infiltrazioni S

*- della criminalita orgamzzata nel ' settore degll appalti - d1 lavon, serv1z1 e formture. A
' ‘pubbllche, '
. si rende, a  tal fine, necessario assicurare, con il concorso delle’ staz10n1 appaltann
. lo svolgimento corretto e regolare delle attivitd imprenditoriali, mediante 1’attivazione di
misure di salvaguardia adeguate ¢ celeri, finalizzate sia a contrastare 1’azione invasiva
. delle organizzazioni criminali in materia di appalti pubblici, sia a rendere I’impresa meno
vulinerabile di fronte alle varie forme di infiltrazione camorristica; -
. Iart. 15 della legge 241/90 consente alle pubbliche amministrazioni di concludere
tra loro accordi per disciplinare lo svolglmento di attivita di interesse comune
\ﬂCONSIDERATO che presso la Prefettura di Caserta & attivo il Gruppo Ispettivo
Antimafia (G.1.A.), composto da rappresentanti della Questura, del Comando Provinciale
del Carablmen, del Comando Provinciale Guardla di Finanza, del G.I.C. 0 della DIA;

 DATO ATTO che il GIA potré. avvalersi . dell’apporto speclahstlco de1
rappresentant; det Provved1torato mterregmnale atle OO.PP., della Camera di.Commercio, .

‘ Industria, Artlglanafo € Agncoltura e degli altri organi d1 volta in"volta mteressah, ai fini

5 ffj’_'dell’acqmsmone di-elementi informativi aggiornati, non -solo sulle proeedu:e d*appalto; S

" poste in essere. dalle stazioni appaltariti, ma soprattutto in ording all’individuazione ésatta -~

dei titolari effethw delle imprese aggiudicatarie di appalti di lavori, servizi e forniture
, pubbhche, ovvero -affidatarie. di appaltl contratti e subappalti, per .la: venﬁca della .

sussistenza ‘di eventuali cointeressenze’ nella - loro conduzione da parte dl soggeft: o

d1rettamente o mduettamente legati ad associazioni criminali;

_ RILEVATO che & volonta de1 firrnatan del presente protocollo persegmre con
‘ strumentl efficaci il preminente interesse pubblico alla legahta, alla trasparenza nelle
. procedure concorsuali d’appalto e alla tutela del sistema delle imprese dal.rischio di
infiltrazione camorristica, con estensione delle verifiche antimafia per appalti di opere-o
- lavori pubbhcl del valore pari o superiore a 250.000,00 euro, per subappaltl o subcontratti
- concernenti la. reahzzaz:one di opere o lavori pubbhcx del valore pari o superiore a.
- 100.000,00 euro, per. prestazwm di servizi ¢ forniture pubbliche del valore pari o supenore
-~ a 50.000,00 euro, ovvero, .indipendentemente dal valore, per forniture e .servizi

i magglonnente a nschlo d1 mﬁltramom camomsuche Le somme mdlcate_" ono al""etto d1, 3 S




RILEVATA altresn, l’es1genza d1 garantire il momtoragglo de: mowmentz ﬁnanz1an
concernenti la realizzazione di opere e lavori pubbhcl, servizi e forniture _pubbliche sopra
indicati;.

CONSIDERATO che il presente protocollo pud costituire, in prospettwa, un valtdo
: strumento per pervenire anche alla realizzazione di una stazione unica appaltante ai sensi
dell’art. 33 del decreto legislativo n.163/2006, nonché’ aile forme di cooperazione fra
amministrazioni-aggiudicatrici prev1ste dall’art. 81 comma 2 della legge della Reglonc
Campama 27 2.2007, n. 3

VISTA la legge n, 241/90 e successive modl.ﬁcazxom,

VISTO il decreto-legge n. 143/1991 convertito in. legge i, 19‘7/1991 e successwe
modsﬁche ed integrazioni;

VISTO il D.M. 23 12 1992

VISTO il D.P.R. 3 giugno 1998, n.252

VISTO il decreto legislativo n, 267/2000
VISTO il decreto interministeriale del 14.3.2003
VISTO il decreto leglslatlvo n. 163/2006

VISTA la legge reg;ona.le 27 2 2007 n. 3

E’ S’I‘IPULATE)

11 presente “Protocollo di legalltﬁ sugll appaltl” tra 11 Prefetto i Caserta-, 1 Reglene
Campama, la ‘Provincia di .Caserta, il Comune di Casérta, la Camera dl Commerclo,
Industria; Artxglanato e Agncoltura di Caserta e i Iegah rappresentantl delle staznom
appalmntl mteressate

ART. 1
Tutto quanto in premessa costlttusce parte mtegrante € sostanmale del presente protocollo

ART. 2

La stazwne appaltante o!tre all’osservanza del decreto leg1slat1v Fi 163[06 del
D P. R, n. 252/98 nonche delle dxsposmom di cul alla lcgge reg;onale n 3 del

l




' "'27/02/2007 sugh appaln pubb11c1 si conforma alle procedure ¢ agh obbhgln di -

. seguito indicati.
2. - Relativamente agli appaln di opere o lavori pubbhcl del valore pari o supenore a

250.000,00 euro, ovvero ai subappalti e subcontratti concernenti la realizzazione di. -

_ opere o lavori plibbl1c1 del valore pari o superiore a-100.000,00 euro, alle
prestazioni di servizi ¢ forniture pubbhche del valore pari o superiore a 50.000,00

euro - tutte somme al netto di i.v.a.~, éscluse le préstazioni a carattere mtellettuale, '

" la stazione appaltante:

. fuori della provincia, fornendo, tassativamente, i dati di cui all’allegato 4 al
decreto leglslatlvo n. 490/1994;

B) allo scopo di acquisire ogni utile elemento informativo, atto ad mdwxduare /
' gli - effettivi titolari delle imprese e verificare la sussistenza o meno di’

-cointeressenze di soggetti legati ad associazioni criminali mafiose, si

nnpegna ad inserire nei bandi di gara I’obbligo per le i imprese interessate di |,

comunicare i dati relativi alle societs e alle i imprese chiamate a reallzzare, a
qualunque titolo, I’intervento, anche con riferimento ai loro assetti societari e

_ad eventuali successive variazioni;
. g) sl 1mpegna a richiamare nei bandi di gara I’obbligo, per le i imprese esecutnm

a vario titolo di lavori, servizi e forniture, della osservanza rigorosa delle = -
disposizioni in materia di collocamento, igiene e sicurezza. sul lavoro anche .

.con riguardo alla nomina del. responsab:le della sicurezza,’ di tutela dei

' = lavorateri in materia contrattuale e sindacale, speclﬁcando che le spese pet Ia - L -
: -s1curezza non sono soggette 4 nbasso d’asta, ponendo a canco della 1mpre5a' L

.....

madempunento grave:

.-y assume: I’obbligo, prima di procedere alla. stipula. del contratto d’appalto,_ e
77 ovvero” all’autorizzazione ai ‘subappalti €. subcontratti, di acquisire. dalla -
" Préfettura di Caserta le informazioni antithafia di cui all’art. 10-del D)FR. 5. ./

" 252/98, sul conto delle imprese interessate aventi sede’ legale anche al di

: : in caso & grave e relterato mademplmento, alla nsquz:lone contraftua.le é alla_: o :
‘revoca. dell’autonzzazmne al subappalto, si consxdera, i ogm caso, Lo

- Lla violazione di nomie ché ha comportaxo 11 sequestro del luogo d1 lavoro N -; L

_convalidato dall’autorita gllldlZlal'la,

1L Pinottemperanza alle prescrizioni nnposte dagh orgam lSpetthl S
. Pimpiego di personalc della singola i impresa non risultante dalle scritture:
0 da altra documentazione obbligatoria in’ misura pati 0 superioré: al 20%.
del totale' ‘dei’ lavoratori regolarmente occupan nel cantlere o ..

nell’opificio;

4 _decorso il termine di quarantacmque glorm dalla ncluesta di n!ascm delle '
Sl mformaznom antimafia, ovvero, nei casi d’urgenza, anche immediatamente -
= dopo’ la richiesta, -procede alla stlpula ‘del contratto o a.ll’autonzzamone al "

_ subappalto o al subconnatto nelle more. del nlascm del’ provvedlmento

'_'prefettlzto, . prewa eSlbiZIOIle -da. perte- delle’ nnprese - inferessite, del-_

.1 certificato camerale con la dlc:tura-armmaﬁa di-oui -alt art.-'_ 5. del:- D P.R. ;-

’

’ .:,_‘ " 252/98. Qualbra, dalle’ venﬁche esegmte da]la Prefettura; smno acqms1te '




i)

.mformazmm annmafia dal valore mterdltuvo, ovvero dovessero emergere

ipotesi di collegamento formale o sostanziale ¢on altre imprese partecipanti
alle procedure concorsuali d’interesse, si impegna a rendere operativa una
specifica clausola che preveda’ espressamente la. risoluzione immediata ¢
automatica del vincolo contrattuale ovvero a procedere. alla revoca
immedidta dell’autorizzazione .al subconfraito; in tal caso, -a carico
dell’impresa nei cui confronti siano acquisite informazioni. antimafia dal
valore ‘interdittivo dovra essere applicata’ anche una. penale a-titolo di -
liquidazione del danno .~ salvo comungue: il:maggior - .danno —nella misura -
del : 10% * del - valore del” ‘contratto" owero ‘quanido’ 16" sf:esso ‘mon-sfa
detemunato o determmabﬂe -una-penale’ pan al valore délle prestazioni.al
momeénto eseguite; la stazione appaltante potrd’ detrarre auiomatlcamente
I’unporto ‘delle predette penali dalle ‘somme dovute in relazmne alla pnma
erogazione utile;

fuori dalle ipotesi d13c1phnate dalla prccedente lettera’ d), si obbhga ar’
procedere alla risoluzione immediata e ‘automatica del vincolo contrattnale
ovvero alla revoca immediata dell’ autorizzazione al subcontratto quando gli
elementi relativi a téntativi di. infiltrazione mafiosa, ovvero-le ipotesi
collegamento formalé o sostanziale con altre imprese partecipanti alle
procedure concorsuali d’interesse, dovessero emergere successivamente alla
stipula del contratto o all’autorizzazione al subcontratio;

si impegna ad inserire nei bandi di gara la facolta di non stipulare il contratto
e di nion autorizzare il subappalto o il subcontratto ovvero, se il contratto sia
gi2 stipulato o I’autorizzazione gia concessa, di procedere alla risoluzione del.
vincolo contrattuale o alla revoca dell’autorizzazione al subappalto (clausola
di. gradlmento), qualéra vengano acqmsm elementi’o indicazioni rilevanti ai-
fini' delle valutazioni discrezionali: animesse. dalla legg csi come previsto . .
daIl’art 10, éomma 9,-del D.P.R. 252/98; :
st obbhga a non auforizzare subappalti a favore dl imprese ch
partecnpato ‘alla procedura di ‘aggiudicazione dell’appalto 0 della formmra,
salvo le-ipotesi-di lavorazmm altamente spec1ahst1che,
si impegna, nel casoin cui vengaro. acquisite’ mformazmm dat valore
interdittivo nei confronti di imprese affidatarie di subappalti e subcontratti; a
valutare la possibilitd di concedere all’impresa aggiudicataria una proroga v
dei termini per il completamento dei'lavori o per la fornitura dej servizi;

si 1mpegna a richiamare nei bandi di gara I’obbligo 1 per le imprese, esecutrici
a wvario titolo di lavori, servizi e formitire, di avvalersi, "per ogni -
movimentazioné ﬁnanzmna degli intermediari - di. cui al decreto-legge n.
143/1991, prevedendo, in caso di violazione, la_ nsoluzmne immediata ¢
automatica del vincolo contrattuale ovvers la revoca dell’autorizzazione al
subappalto eal subcontratio e l’apphcaz:one di ‘una penile a ‘titolo. di -
hqmdamone dei danni — salvo comunque it magglor danno = nella misura del
0%..del .valore del- contratto -0, qualcra 1o SLEss0 - ‘non’sia. determinato 0
ctermmablle, delIc prestaz:om al momenm esegmte, detta penale sara

#




apphcata anche nel caso in cui tale violazioné- venga accertata dopo che il o |

" contratto sia stato esegulto integralmente, ma prima del collaudo dell’opera,

ART. 3

La stazione appaltante assume l’obbllgo di nchmdere le mformazmm antlmaﬁa d1 '

“cui all’art. 10 del D.P.R. n. 252/98 anche nei confronti dei soggetti- ai -quali - |

o . vengono affidate le seguenti forniture e servizi * ‘sensibili” ‘indipendentemente dal - "
Co ‘-valore trasporto di materiali a d1scanca, ‘Sthaltimento nﬁun fornitura e trasporte ./ o2

- _.lerra; acquisizioni, d.u'ette o 1nchrette, di materidle da cava per inerti-¢ di. materiale .
'da cavedi prestito per movimento terra; fornitura e trasporto di calcestruzzo*

fornitura e trasporto di bitume; noli a freddo di macchinari; fornitura - oogon

posa in opera e noli a caldo gualora non debbano essere assmnlatl a subappalto ai - | g

sensi dell’art. 118, comma 11, D.L.vo 163/2006; servmo d1 - amotrasporto

‘guardiania di cantiere.

" Allinformazione interdittiva consegue il divieto per la i impresa aggludxcatana di

approvwg10nars1 presso il ‘soggetto controindicato, nonché, ove 1’ acquisizione di”

~ beni e servizi sia oggetto di contratto . specifico, I'interruzione’ immediata del
_ rapporto contrattuale, in conformitd di apposita clausola risolutiva espre5sa ‘da

- inserire nel bando e accettata dalla i unpresa aggmdlcatana. '

'ART. 4

i | Prefetto, all’e51to delle verifiche e degh accertamenti comporta.nn il nlasc:o d1 .,

" informazioni - dal valore interdittivo néi confronti delle imprese interessate,- . = -
'provvedera ad. informare - I’Autonta d1 wgllanza su1 lavon pubbllcl per. ogm'r TS

;oonsentlto mtervento d’mteresse

7 lavérd, dandone comunicazione alla Prefetiura di Caserta. : S
I Analogamcnte e per lo stesso penodo di validita, la stamone appaltante non potra o
.. ammiettere alla partecipazione a gare di appalto I’impresa nei cui confronti .siano. -

R ;_'statl emessl provvedlmentx interdettivi, se conoscmtl dall ammlmstrazmne

" ART. 5

f ":': ‘La’ Regmne nel rendere operanvo l’Osscrvatono reglonale degh appaltl e' .
. -Aconcessmm previsto- dagh artt. 78 e seguenti della legge regionale n. 3 del 27/2/07.

o attlveré, nel tempx tecmcx., il coilegamento telernatlco con la Prefettura. DA

~La stazione appaltante pud utihmare 1a ceruﬁcazmne antlmaﬁa, nlaSczata alla"dltta": LT
- . - aggiudicataria di un. appalto di- lavori, servizi ‘¢ forniture, * da- vrd qualmasr, L
.- Prefettura-UTG, purché in corso di vahdita, anche per l’aggludlcazwne d1 altn., T




. Clausola n. 1 ,
= . La sottoscritta impresa dichiara di essere a conoscenza di tutte le norme pattizie di - .
. ocul al protocollo di legalita, sottoscritto dalla stazivhi appaltante con la Prefettura di

' La'sottoscritta zmpresa s zmpegna a denuncmre zmmedxatamente alle Forze dz Pohzza_ PR o
* o all’Autoritd Giudiziaria ogni zlleczta richiesta di denaro, prestazione o altra utilita /-~ -
" ovvero offerta. di protezione nei -confronti dell’imprenditore, degli eventuali -

_componenti la compagine sociale o dei rispettivi familiari (vichiesta di tangenti,

© forniture o servzzz a dez‘ermmate imprese, danneggmmentz ﬁtrh di beni personali o

' consentire, nell 'immediato, da parte dell ’Autorzta di pubblica sicurezza, l'attivazione
- di-ogni conseguente iniziativa. :
. Clausolan. 4 .

 La sottoscrifta zmpresa dichiara di conoscere e di accetiare la clausola espressa che.

: prevede la rzsoluzzone immediata ed automatica del _contratto, ovvero la revoca
- dell autarxzza_zzone al subappalto o subcomratto,_- qualam dovessero -essere-

,St&S‘szstenza di ipotesi. di collegamento Jormale o sostanziale’ 0 & ‘acéordi “con“gltre . . s
S imprese parteczpantz alle procedure concorsuali dinteresse: Qualora il com'ratto s:a':_- e
_.. stato stipulato nelle more dell’ acquzs:zzone delle: informazioni -del prefetto sard. .-

N applwata a carico dell tmpresa oggetto dell’ mformatzva mterdzttzva “successiva, -

. ianche una penale nella misura del 10% del valore del eontratta: ovveio; qualora’ lo~
7 stesso noh sid determinato o determinabile, una penale pari al valore delle prestazioni
al moménto. eseguzte, ‘le predette penali saranno appl:cate medtante automdtica

' . -dovute all‘impresa in. re!azzone aIla prima erogazwne utile
.. “Clausolan. 5 -

. La sottoscritta zmpresa dzchrara di conoscere e di accettare la. cfau.sola rzsolutlva'

3 e.spressa che prevede la risoluzione zmmedzata ed automatica del contratto, ovvero la .
fevoca dell autorizzazione al subappalto: o subcontratty; in caso di: grave ereiterato .
- inadempimento delle disposizioni, in.materia di_collocamento,’ igiene: € szcurezza sul"-
-"_.Iavoro ‘gniche: "COR’ rzguardo alla’ m)mma del re.sg)oﬁsabﬂe deliar Fir
dei lavoratori in’ mater;a cantraftuale e smdac:‘ale :
‘}'Clausola me

La staz10ne appaltante si Impeg:na a riportare nei bandl d1 gara le seguentt clausole,, : ,
* che dovranno essere espressamente accettate e sottoscritte dalle i 1mprese interessate
© 'insededi stlpula del contratto o subcontratto

Caserta ra [ altro consultabrh aI sito htsz /Mww utgcaserta. it, e che qm si mtendano I

pressioni per indirizzare 1'assunzione di personale o !'affidamento ‘di lavorazioni,

cantiere). . -

Clausola. n 3_ :
La sottoscritta impresa si zmpegna a segnalare alla Prefert’ura Iavvenuta
fbrnw]zzzazmne della denuncia di cui alla precedente clausola 2 e cio al fine di

' ate’ . dalla:- - Prefettura,  successivamente - “alla_ . stipula -'del’ contratto o' ... .
beontratto, nfarmazrom interdittive di cui all ‘art. - 10 del DPR 52/98 OW{ero fa:

-detrazione,. da’ parte della stazione appaltante, del! relatzvo :mporto dalle sommef'




La sottoscrztta zmpresa dtchzara altresi, di essere a conoscenza del dwzeto per la L
. stazione appaltante di autorizzare subappalti a favore delle imprese paitecipanti-alla
gara e non vrisultate aggmdlcararze salvo le ipotesi di Iavorazmm altamente
specialistiche. - : -

- Clausola n. 7 :

La sottoscritta impresa dichiara di conascere e di dAccettare. la clausola risolutiva -
espressa che prevéde la risoluzione immediata ed aufomatica del contratto ovvero'la
revoca dell’autorizzazione al subappalto o al subcontratto nonché; 1 applzcazzone di -

.. .una penale,a titolo di liquidazione dei danni ~ salvo. comungue il maggior danrio o -"

L ‘nella misvra del 10%. del. valore del contratto o; quanda lo stesso nonsia; ‘determinato.. -

0 determinabile, delle prestazioni al momento eseguite, qualora vengd. effettuata-ind. Ry e
" movimentazione Jinanziaria senza awalers: deglz mtermed:arz di cm al decreto-legge,- i

n 143/1991.

ART.

'ALe parti si 1mpegnano a valutare la. posmblhté d1 1st1tu1rc un Ufﬁcm Umco de”
Coordinamento con compiti di consulenza per la predisposizione déi bandi di gara,
degli -adempimenti amministrativi relativi agli appalti, nonché di elaborazione di
- proposte e di modulistica uniforme. L’ Ufficio Unico di Coordinamento & costituito
- . da rappresentanti della Prefettura, della Provincia, delia Camera di Commercio e
- del.Comune di Caserta ed integrato all’occorrenza dai componenti .dell’Ufficio
tecnico di cui al’ primo comma. Il supporto tecmco-orgmzzauvo verré formto in .
o ra,glone d1 un dlpendente per czascuno degh Ent: cltatl = .

1. La Camera d1 Commerclo, Industna, Agncoltura e Artlglanato di aserta s1"__" o
R impegna a valutare, d’intesa con la Prefettura, Ia fartibilita - -di-un mstema'.; Lot
.. . informatizzato utile alconsegulmento dellé finalita del presente protocollo; - S

.~ La Camera-di Commercio.si impegna, inoltre, a garantire, ‘il oollegamento_ T
. -telematico ¢on la Prefettura aI fine di consentire a quest’ultima’ di poter acquisire,’

.~ in - tempo reale, notizie sulle- unprese parteclpantl ut111 péer -ulteriori

approfondlmenu d’mteresse : : e T




_ART. 9 .

.~ 11 presente protocollo, che entrerd in vigore dal giomo successivo alla sottoscrizione,

; - abrogando ogni precedente protocollo in matéria, & aperto-all’adesione di ulteriori stazioni - -
5 - -/ appaltanti interessate. Esso sara sottoposto ad eventuale revisione, a nchlesta dl uno o pu‘l
) del sottoscntton, dopo tre mesi dalla data odxerna :

. Chgerta, 19 gicembre2007 -

" Nprefeto- - - TPresideme . - TiPresidente . .
) L della Regione Campania - della Provincia di Caserta - -

' liSindaco < . 1l Presidente - " ANCLCampania’ .
" del Comune di Caserm © - della Campera di Commercm 1 Coordmatore dei Sindaci
. j della provincia df Caserta




